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1. Témavalasztas és kutatasi probléma

Az értekezés témajanak aktualitdsdt mar az a tény 6onmagéban aldtamasztja, hogy a
torvényalkotok 2011-ben a komplex — NATO terminoldgia szerint az atfogdé megkozelités elvén
alapul6 — védelemre, a védelmi igazgatasra vonatkozo jogszabalyrendszert alapjaiban Gjitottak
meg. Ez pedig a védelmi igazgatas rendszerének részbeni, jogi szabalyozasanak pedig teljes
atalakulasat hozta magaval. 2011-ben az Orszaggyllés elfogadta Magyarorszag 1j, azbta is
hatalyos Alaptorvényét, ami az allam miikodését és jogositvanyait érintden tobb olyan teriiletet
hataroz meg, amelyeket sarkalatos torvényekben kellett szabalyozni.

Ezen teriiletek koz¢ tartozik a komplex (atfogd megkozelités elvén alapuld) védelmet —
ezen beliil a honvédelmet és a katasztrofavédelmet — érintd targykorok Gjra szabalyozésa is.
Ezenkiviil az Alaptorvény tobb olyan szabalyozasi kort érint, amely kozvetleniil kotddik a
védelem szélesebb értelemben vett teriileteihez, igy a védelmi igazgatashoz is. E targykorok
példaul a kiilonleges jogrend szabdlyozasa, a honvédelmi ¢és a Kkatasztrofavédelmi
kotelezettségek meghatarozasa, amelyek részletes szabalyait az 0j honvédelmi,' illetve
katasztrofavédelmi torvény? és azok végrehajtasi kormanyrendeletei tartalmazzak.

»Napjainkban fokozatosan né a védelmi igazgatas jelentdsége, és a jelenlegi
biztonsagpolitikai kornyezetben legalabb olyan fontos orszdgvédelmi képességekkel
rendelkezik, mint barmely mas fegyvernem.””

Vilagunk folyamatos valtozasban van. Ennek igazoladsara alljon itt néhany, az elmult 35
évet jellemzO valtozéds, a teljesség igénye nélkiil. A Varséi Szerzédés megsziinése, a
rendszervaltozas folyamata, a demokratikus Alkotmany, késébb az Alaptorvény hatalyba
Iépése, az Onkormanyzati rendszer létrejotte, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetéhez
(tovabbiakban: NATO), az Eurdpai Unidhoz (tovabbiakban: EU) torténd csatlakozasunk, az
arab tavasz, a kozel-keleti térségben kialakul6 fegyveres konfliktusok, a 2008-as pénziigyi,
majd a redlgazdasagra atterjedd gazdasagi vilagvalsag, a terrorfenyegetettség vildgszintli
fokozddasa, a hadviselés teljesen 1) formainak vagy példaul a kiberblin6zésnek a megjelenése,

a migracios valsag, a fokozodo kdrnyezetszennyezés és energiavalsag, a 2019-es egészségiigyi

' 2021. évi CXL. torvény a honvédelemrsl és a Magyar Honvédségrdl;  Elérhetd:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2100140.tv, (Letdltés ideje: 2024.10.22.)

22011. évi CXXVIIL tdrvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodod egyes torvények modositasarol,
Elérhet6: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al 100128.tv, (Letdltés ideje: 2024.10.22.)

3 HM Vedelmiigazgatas.Kormany.hu: Egyre nagyobb a jelent6sége a védelmi igazgatasnak. Tudositas a Védelmi
Igazgatasi Napja alkalmabol tartott tinnepségrol. 2016.07.08.

Elérheto: https://hmvedelmiigazgatas.kormany.hu/egyre-nagyobb-a-jelentosege-a-vedelmi-igazgatasnak,
(Letoltés ideje: 2024.11.25.)



vilagjarvany, legujabban pedig az orosz—ukran konfliktus kovetkeztében egy teljesen uj
biztonsagi, illetve jogi kdrnyezet jott 1étre a vilagon, és igy Magyarorszagon is, amelyben meg
kell talalni tobbek kozott a védelmi igazgatas helyét és szerepét. Egyuttal azonban megvaltozott
az is, amit kordbban a biztonsagrol, a vele foglalkozo szakpolitikardl (a biztonsagpolitikarol)
gondoltunk, mindez pedig egy 1j megkdzelités alkalmazasat igényli. Egy olyan 0j szemléletét,
melyben a hangsuly ,,a valsagkezelés atfogo, globalis megkodzelitésére” fokuszal.*

Az Uj tipusu fenyegetésekbdl fakadd 1j kihivasok az eddigiektdl eltérd védelmi
képességek kialakitasat igénylik, egyfajta holisztikus szemléletre van ezen a téren sziikség,
erésitve az egyes agazatok ¢&s szakteriiletek egyiittmiikodését. Napjainkra példaul
nyilvanvalova valt az is, hogy a hatdraink védelme, a tdmeges migracid kezelése csak ugy
valdsithatd meg hatékonyan, ha a renddérség egyiittmiikodik a Magyar Honvédséggel, és

szamithat mas, civil hatésagok munkédjara is.

2. Hipotézisek

Doktori értekezésem hipotézisei minden esetben a védelmi igazgatids rendszerének
mélyebb vizsgalatdhoz kapcsolodnak, annak jelen dallapotat és jovobeli lehetdségeit
fokuszaljak. Ezek a kovetkezok:

H1: Mind a Nemzeti Biztonsagi Stratégia (tovabbiakban: NBS) mind pedig a Nemzeti
Katonai Stratégia (tovabbiakban: NKS) olyan dokumentumnak szdmitanak, amelyek nagy
mértékben hatarozzdk meg a magyar biztonsagi koncepcidok rendszerét. A Biztonsagi
Stratégiaban — a biztonsagi kockdazatok cimszo alatt — emlitett kiemelt globalis kihivasok és
fenyegetések ugyanolyan modon jatszanak szerepet a védelmi igazgatas komplex rendszerében.
Kiilondsen igaz ez a megujuld védelmi igazgatds 0j prioritasainak kialakitasanal.

H2: Vélelmezem, hogy bizonyos terrorista sejtek az illegalis migraciét nem csupan
biztonsagi kockéazatként hasznaljak ki, hanem tudatosan alkalmazzdk azt stratégiai eszkdzként
céljaik elérésére — példaul az europai orszagokba vald bejutas, a radikalis ideoldgiak terjesztése,
valamint az elkdvetok toborzasa és tamadasok eldkészitése érdekében.

H3: A jogi szabdlyozasok elemzése alapjan feltételezhetd, hogy az illegdlis migraciod

kezelésében a fizikai hatarzar, mint preventiv rendészeti megoldas, hatékonyabbnak bizonyul,

4 HMVedelmiigazgatas.Kormany.hu (2016) i. m.



mint a bilintetdjogi eszk6zok alkalmazasa, amelyek inkdbb csak a legsulyosabb esetekben
indokoltak és korlatozott hatasfokkal miikdodnek.

H4: A kabitoszerrel kapcsolatos problémdk kezelésében hatékonyabb eredményeket
lehet elérni, ha a jelenlegi biintetdjogi szemléletet egy strukturdlisan megujitott megkozelités
valtja fel. Ez az 0j iranyvonal elsdsorban a kabitoszer kinalat visszaszoritasara, valamint a
fogyasztds megeldzésére és az artalmak csokkentésére koncentral, egészségligyi €s terapias
eszkozoket alkalmazva a szigora biintetések helyett.

HS: A kiberblin6zés elleni hatékony védekezés csak akkor valdsithatdé meg, ha a
felderités és a jogi szabalyozas mellett nagy hangsulyt kap az allampolgarok oktatasa és
tarsadalmi kontrolljdnak erdsitése, amely tudatositja személyes feleldsségiiket az elektronikus

eszk0zok €s az internet, de kiilondsképpen a kozosségi média biztonsdgos hasznalataban.

3. A kutatasi célok és kérdések

A fentiek utan értekezésem célkitlizése annak vizsgalata, hogy milyen ) tipusa
biztonsagi kihivasok és kockazatok kovetelnek valaszokat a védelmi igazgatds komplex
rendszerétol.
alapjan azonositom be a kiemelt biztonsagi kihivasokat, ezt kovetden kivalasztom ezek koziil
azokat, melyek biintetdjogi relevanciaval is birnak.

2007-ben végeztem buinligyi nyomozoként a Renddrtiszti Féiskolan. Hivatasos renddrré
valasom ota a Borsod-Abauj-Zemplén Varmegyei Renddr-fokapitanysagon, azon beliil is a
Miskolci Renddrkapitanysagon teljesitek szolgalatot. Ez a magyardzata annak, hogy bar a
valasztott téma komplex bemutatasara torekszem, a disszertdcidban a hangsulyt végig a

biztonsagi kihivasok® és kockéazatok biiniigyi szempontu targyalésara helyezem.

5 A biztonsagi kihivasok rendszere a koppenhagai iskola neves képviseldjéhez, Barry Buzanhoz kithetd. Buzan és
munkatarsai annak érdekében, hogy jobban megértsék a valtozé nemzetkdzi viszonyokat és az ezekkel jard 1j
tipusu biztonsagi fenyegetéseket, a biztonsag fogalmanak kiterjesztését szorgalmaztadk. Ennek keretében
kiilonvalasztottak a biztonsag kiilonbdz6 dimenzioit: a katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
aspektusokat. Fontos azonban hangstlyozni, hogy ez a felosztas csupan az elemzés szintjén érvényes, hiszen a
gyakorlatban ezek a teriiletek szorosan 0sszefonddnak és kdlcsonhatasban allnak egymassal. Ennek ellenére az
elméleti szétvalasztas mégis kulcsfontossagl ahhoz, hogy mélyebben megértsiik és értelmezni tudjuk a biztonsag
Osszetett valosagat. Ezek a szektorok tulajdonképpen kiilonféle nézdpontokat kinalnak, mintha mas-mas optikan
keresztiil tekintenénk ugyanarra a vilagra, eltérd részleteket emelve ki a teljes képbdl. Forrds: Gazdag Ferenc,

5



A teljesség igénye nélkiil a kovetkezd biztonsagi kihivasok elemzésére vallalkozom:
o illegélis migracio,
° terrorizmus,
. pénzmosas,
. kabitoszer-blincselekmények,
° kiberbiin6zés,

° szervezett binozés.

Az egyes biztonsagi kihivasok targyalasanak menete ugy alakul, hogy elséként
meghatarozom az adott jelenség fogalmat, jellegét, €és arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy
melyek azok az aspektusok, amelyek kiemelt veszélyességiiket magyarazzak. Ahogyan ezt a
dolgozat késObbi fejezeteiben részletesen is kifejtésre kerdiil, a targyalt biztonsagi kihivéasok
mindegyikére igaz, hogy komplex, soktényezds jelenségek, melyek tobb szempontbol is
vizsgalhatok, ilyen forman pedig az egységes definici6 megalkotdsa nehézségekbe iitkozik.
Ezért is indokolt a biintetdjoghoz fordulnunk, a Biinteté Torvénykonyv® altal hasznalt
fogalommeghatdrozasok ugyanis egzaktak, mérlegelést nem tiirdk. A biintetdjogi szempontt
elemzéssel tehat a célom az, hogy megragadjam az egyes biztonsagi kihivasok legfontosabb
jellemzoit. A kriminoldgiai, kriminalisztikai, pszicholégiai, szociologiai, kozgazdasagtani stb.
szempontu megkozelitések kozelebb visznek a jelenségek hatterében meghtizédd okok, az
elkovetéi motivaciok megértés¢hez, ahhoz azonban, hogy a bilniildozés ¢és az
igazsagszolgaltatds fel tudjon Iépni, pontosan meghatdrozott, mérlegelést nem engedd
tipologiakra van sziikség. A kutatdsi célom az Uj tipusu biztonsagi kihivasok természetének,
jellemzodinek ¢és jogilag (biintetdjogilag) értelmezhetd elemeinek a feltdrdsa, a koztik 1€vo
kapcsolati halo feltarasa, 0sszehasonlitésa.

Kutatdsaimat 2014-ben kezdtem, az adatgyiijtést 2025. februdr 12-ig folytattam. Az

értekezésem alapjaul a 2025. februar 25-én hatalyos jogszabalyi kornyezet szolgal.

A megfogalmazott feltevések igazoldsdhoz az alabbi kérdéseket fogalmaztam meg:
1.  Hogyan és milyen mddon épiil be a NBS ¢és NKS — de kiilonos tekintettel a NBS
a globalis biztonsagi kihivasok, fenyegetések rendszere — a védelmi igazgatas

komplex rendszerébe?

Remek Eva: A biztonsagi tanulmanyok alapjai, Studia Universitatis Communia, Dialog Campus, Kiado, Budapest,
2018., 20. o.
62012. évi C. térvény a Biintetd Toérvénykonyvrol.



Milyen modokon és milyen mértékben élnek vissza a terrorista szervezetek az
illegalis migracid lehetéségeivel annak érdekében, hogy bejussanak a nyugat-
europai  orszagokba, illetve, hogy elomozditsdk erészakos céljaik
megvaldsitasat?

Milyen hatéssal van az illegalis migracio mérséklésére a rendészeti — kiilondsen
a fizikai hatarzarral jaré — fellépés, és milyen szerepet jatszanak a biintetdjogi
megoldasok e jelenség kezelésében?

Hogyan befolyasolja a kabitoszer-probléma kezelésének eredményességét a
fokusz athelyezése a kinalat korlatozéasara €s a fogyasztok egészségiigyi, terapias
tdmogatasara ahelyett, hogy elsdsorban szigori biintetdjogi szankcidkra
tdmaszkodnéanak?

Hogyan befolyésolja a tarsadalom digitalis biztonsagi ismereteinek novelése a
kiberblindzés elleni kiizdelem hatékonysagat, a felderités ¢és a jogi

normarendszer mellett?

4. A kutatasi modszerek

Kutatdsom modszereként leginkdbb a leird-elemzé moddszer alkalmazasara

hagyatkoztam az adott témahoz igazoddan, amely a rendelkezésemre all6 hazai és nemzetk6zi

szakirodalom masodelemzésére ¢és a relevans jogforrasok kritikai vizsgalatara épiil.

A kutatasi célok megvalodsitasa érdekében tanulmanyoztam a vonatkozd hazai és

nemzetkozi szabalyozéast, a velilk kapcsolatos elemzd, értékeld és az Osszehasonlito

szakirodalmat. A téma kutatasa soran kovetkeztéseimet az altalanos kutatasi modszerekre, az

analizisre, a szintézisre, az indukciora, valamint a dedukciéra alapoztam. Ezen mddszerek

alapjai, a kezdetektdl a kutatd munka lezarasaig a kovetkezok:

a tanulmanyi és kutatasi terv 0sszeallitdsanal a kutatési célkitlizések és a kutatasi
hipotézisek bizonyitasanak tdmogatasa volt a szempont,

a nemzetkdzi és a hazai szakirodalmat és a bekoOvetkezett, a médiaban
nyilvanossagra hozott biztonsagi kihivasok korébe tartozé hireket folyamatosan

figyelemmel kisértem, amelyekbdl kovetkeztetéseket vontam le,



. ezenfeliill tanulmanyoztam és feldolgoztam a kutatasi témahoz kapcsolddo hazai
¢s nemzetkozi relevans jogszabalyokat, valamint a mértékadé nyomtatott €s
elektronikus hazai és nemzetkozi szakirodalmat, a biztonsdgi kihivasok
témakorben kiadott mddszertani Utmutatokat, iranyelveket, szabvanyokat,

. végiil pedig a kutatas részeredményeit szakmai jellegli kiadvanyokban, valamint
hazai konferencidkon angol és magyar nyelven is publikaltam.

A kutatomunkaban segitségemre volt tobb, az Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem
Hadtudomanyi ¢és a Katonai Miiszaki Doktori Iskolaban megvédett, katasztrofavédelmi és
biztonsag politikai targyt doktori értekezés, habilitacios dolgozat, szakmai tanulmany, cikk.

Kiilondsen jelentés az értekezésem teljes egészét atfogd, tudomdnyos, szakmai
iranymutatast témavezetdmtél Dr. habil. Remek Evatol, valamint a szakmai munkajaban
szintén elismert oktatdémtol Dr. habil. Lakatos Laszl6 ny. okl. mk. vezérérnagy urt6l kaptam.

Mindezeken feliil felhasznaltam a Hadtudomanyi Szemle folyoiratokban publikalt
cikkeimet, valamint egy hazai konferencidn eldadott, a témdaban relevans konferencia-
kozleményeimet.

A globalis és hazai biztonsagi kornyezet egyarant egyfajta mélyrehatd valtozasokon
megy keresztiil, hiszen a klasszikus, allamok kozotti fegyveres konfliktusok helyét fokozatosan
atveszik a nem-hagyomanyos, rendszerszintii €s sok esetben belsd eredetii fenyegetések. Ezek
tényezok nem csupan a hadtudomanyoktol, hanem a rendészettudomanyoktol is Gjabb ¢és Gjabb
kezelési, lehetdség szerint megoldasi lehetdségeket kivannak meg. A szervezett biindzés, a
terrorizmus, a kiberblinz¢és vagy akar a pénzmosas nemcsak a kozrend és kozbiztonsag kereteit
¢s milkddési logikajara is. Az 0j tipusu fenyegetések értelmezéséhez ¢és kezeléséhez
elengedhetetlen egy olyan komplex elméleti megkdzelités, amely képes a biztonsag
tobbdimenzids természetét megragadni. Ezt biztositja Barry Buzan szektorelmélete, amely a
biztonsagot nem kizarolag katonai kategoriaként értelmezi, hanem azt 6t dimenzidban bontja
ki ugy, mint katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti szektor. Ehhez az 06t
szegmenshez csatlakozott késobb az informatikai, vagy mas néven a kiberszektor. A kiilonféle
fenyegetések e szektorokon keresztiil jelennek meg, ¢és gyakran tobb szinten is hatést

gyakorolnak az allam miikodésére.’

7 Gazdag Ferenc, Remek Eva: A biztonsagi tanulmanyok alapjai, Studia Universitatis Communia, Dialég Campus,
Kiad6, Budapest, 2018., 20-25. o.



A szervezett blindz€s és a terrorizmus, vagy akar az ezekkel sokszor kéz a kézben jaro
pénzmosas éppen ezen interszektoridlis jellemz6éik miatt szdmitanak rendkiviil komplex
biztonsagi kihivasnak. Ezeket a fenyegetéseket teljes mértékben elhelyezhetjiik tehat a Buzan-
féle szektorelmélet keretrendszerében, hiszen a politikai szektor kapcsdn mind a terrorizmus,
dontéshozoi autondomidjat, és kozvetve befolyasolhatja a politikai folyamatokat. A szervezett
blin6zés gyakran korrupcioval, beépiiléssel, zsarolassal torzitja a kdzhatalom miikodését. A
terrorizmus pedig egyenesen a politikai rend destabilizalasara, illetve a kormanyzati struktara

erodalasara irdnyul, erészakos eszk6zok révén.

A tarsadalmi szektort szintén érinti értekezésem tervezetének f6 témakore, mivel a
blin6z61 és terrorista haldzatok sulyosan karosithatjak a tarsadalmi kohézidt, félelmet,
bizonytalansagot kelthetnek, €s hosszi tavon csokkenthetik a k6zosségi bizalom szintjét. A
tarsadalmi szektor akkor keriil veszélybe, amikor a lakossag egy része marginalizalodik, vagy
amikor alternativ hatalmi struktardk jonnek Ilétre. Erre jo példaként szolgalhatnak a
blinszervezetek altal kontrollalt varosrészek, mint akar az olaszorszagi Napoly egyes részei.
Ertelemszer(i, hogy a gazdasagi szektor vonatkozasiban legfoképpen a pénzmosas, az
adoelkeriilés, az illegalis kereskedelmi tevékenységek és az infrastruktira elleni tAmadéasok
megbontjak a formalis gazdasagi rendszert, és destabilizald hatdssal vannak a nemzetgazdasag
mukodésére. A szervezett blindzés egyes formai fegyveres erdt vonnak be, paramilitaris
csoportokkal mitkodnek egyiitt, vagy €pp terrorista haldézatokat finansziroznak. A terrorizmus
pedig kifejezetten katonai szintli valaszt valthat ki, kiilondsen, ha nemzetkdzi dimenzidkat olt,

igy még a katonai szektort is érintheti ezen biincselekmény.®

E szektorok kozotti atfedések és az egyes fenyegetések dsszefonodasa azt jelzi, hogy a
biztonsagi kihivasok nem szegmentaltan, hanem rendszerszintiien jelennek meg. A Buzan-féle
megkozelités egyik legfontosabb tanulsaga, hogy egy fenyegetés akkor valik biztonsagi
tényezdveé, ha az adott tarsadalmi, politikai és szakpolitikai szereplok azt tigy foglaljak
keretrendszerbe. Ez lehetOvé teszi, hogy a védelmi igazgatas a valds észlelések helyett a
tarsadalmi és politikai percepciokra is reflektaljon — amely gyakran éppolyan meghatarozo,

mint a tényleges fenyegetettség.

A védelmi igazgatas komplex rendszere tehat csak akkor maradhat miikodoképes és

ellenalld, ha képes adaptalni szervezeti, dontéshozatali és egylittmiikodési mechanizmusait.

8 Gazdag, Remek (2018) i. m. 20-25. o.



Ehhez elengedhetetlen a szektorkdzi megkozelités: a politikai dontéshozatal, a rendészeti és

hirszerzési egyiittmiikddés, valamint a tarsadalmi ellenalloképesség dsszehangolt fejlesztése.’

5. Az elvégzett vizsgalat tomor leirasa fejezetenként

Vizsgalataim alapjan megéllapitottam, hogy a biztonsagi kornyezet 0j tipusu tényezoi
sokfélek lehetnek, amely Osszetett reagélast igényelnek, és mivel sziinteleniil valtoznak, ezért a
biztonsag megteremtéséért felelds szerveknek is folyamatosan feliil kell vizsgalniuk biztonsagi
stratégidjukat. 2020. aprilis 1-jén 1épett a korabbi 2012-es Biztonsagi Stratégia helyébe a
Biztonsagos Magyarorszag egy valtozékony vildgban alcimet viseld0 Nemzeti Biztonsagi
Stratégia. Elfogadasa aktudlis volt, amit az is indokol, hogy hazank biztonsagi kdrnyezete az
elmult néhany évben alapjaiban megvaltozott, ¢s ettdl nyilvanvaldéan nem fiiggetleniil fennallt
egyfajta elvarés is, hogy tisztazzuk, egyértelmisitsiik a szovetségeseink irdnyaba mutatott
elkotelezettséglinket, politikai szandékainkat.

Attekintettem és kiértékeltem a kiilonleges jogrend kapcsan bevezetett tjitasokat és a
korabbi szabalyozast. A kiilonleges jogrendi szabdlyozas — alapvetden az egyszertiisitést célzo
— atalakitasa jelen sorok irdsanak idején megtortént, 2020. december 15-én ugyanis az
Orszaggylilés elfogadta az Alaptorvény kilencedik moddositasat, melynek kovetkeztében az
eddigi hatféle kiilonleges jogrendi kategoriat 6sszevonjak. Az alaptorvényi szabalyozas tovabb
fejlesztése sziikséges lenne, hiszen ahogyan arra egyes szerzOk is utalnak fontos lenne ,,a
kormanyzati mérlegelési szabadsagra épitett szabalyozasi rendszert meghaladni”.!”

Megvizsgaltam az illegalis migracio jelentette kihivast, amely annak kezeletlensége,
ellendrizhetetlensége és a tomeges jellege végett képes komoly biztonsagi kockéazatta fejlodni.
Megallapithatd, hogy Nyugat-Eurdpa orszagai nem rendelkeznek miikoddképes bevandorlasi
politikaval, nincsenek hatékony eszkozeik arra, hogy meggatoljak vagy legalabbis mérsékeljek
az illegalis migraciot, sem pedig, hogy a mar valamilyen jogcimen befogadott migransok
nemcsak az teszi nehézz¢, hogy a terroristdk céljai megfoghatatlannak tiinnek, hanem az is,

hogy maga a jelenség is folyamatosan alakul, valtozik. Id6rdl idére Gj motivaciok, uj kivaltd

% Gazdag, Remek (2018) i. m. 20-25. o.

19 Til1 (2019) i. m. 67. o.
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okok jelennek meg. Mindenesetre, a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégai megallapitasa
iranyadonak tekinthetd: ,,Magyarorszag megkiilonboztetett figyelmet fordit a terrorizmus
minden forméja elleni kiizdelemre: a jelenségcsoporttal szembeni leghatarozottabb fellépés
nemzeti érdekiink.” !

Vizsgalataim alapjan kijelenthetd, hogy a szervezett biindzés, kiilondsképpen annak a
hatarokon atnyul6 stlyosabb formai — melyek kihaszndljdk az érintett orszagok tarsadalmi-
gazdasagi sériilékenységét — jelentds kihivast jelentenek mind a tarsadalom, mind pedig a
rendvédelmi szervek ¢€s az igazsagszolgaltatas szerepldi szamdra. A szervezett blin6zés elleni
kiizdelem nem lehet sikeres a biiniildozés, a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi
szolgélatok €s az igazsagszolgaltatas egylittmiikddése hidnyaban. A szervezett blindzés elleni
kiizdelem elképzelhetetlen a pénzmosas elleni fellépés nélkiil. A legalizalt pénzek ujabb
blincselekmények elkovetéséhez jelentenek anyagi fedezetet, ez tehat egy 6rdogi kor, melyben
a pénz nemcsak célja és forrasa, de nélkiilozhetetlen eszkoze is a biindzésnek.

A kébitoszer-bilindzes vizsgalatanal bebizonyitottam, hogy hossza tdvon eredményesebb
lehet a kindlati oldal — tehat az eldallitok és forgalmazok — elleni fellépés. A keresleti oldal
kezelése ezzel szemben inkabb egészségiigyi, orvosi €s terapids megkozelitést igényel. Végiil
pedig a kiberblindzés kapcsan attekintettem annak szabalyozésat, amely alapjan ugy gondolom,
hogy habar egy viszonylag 0j biztonsagi kihivasnak szamit, ugyanakkor egyre fokozottabban
kell szamolni térnyerésével, illetve az egyre kiszamithatatlanabb és veszélyesebb elkdvetési

formak megjelenésével.

6. Osszegzett kovetkeztetések

Ertekezésemben arra vallalkoztam, hogy megvizsgalom, milyen 0j kihivasok fenyegetik
hazéank biztonsagat, és a védelmi igazgatas komplex rendszerét, valamint, hogy milyen tipust
kockézatokkal kell szamolniuk a biztonsdg megteremtéséért felelos szerveknek, a védelmi
igazgatas szereplOinek. Kutatasom soran leginkabb a koztorvényes és szervezett bilindzést
emeltem gorcso alé a biztonsagi és rendvédelmi szempontokat figyelembe véve.

Ugy gondolom, hogy a nemzeti biztonsagi és védelmi rendszerek napjainkban komplex

kihivasokkal talaljak szemben magukat, ahol az atipikus, 0j tipust fenyegetések — mint példaul

111163/2020. (IV.21.) Korm. hatarozat 99. pont.
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a kiberbtin6z¢s, a hatarokon atnyulo szervezett blin6z¢s vagy a hibrid hadviselés — korszerti és
hatékony megkozelitéseket tesznek sziikségessé. A védelmi igazgatds korabban jellemzden
jogi, katonai és kozigazgatasi eszkozokkel kereste a valaszt a kihivasokra, am ezek a
hagyomanyos megoldasok sok esetben nem elegenddk az egyre gyorsabban valtozd és
aszimmetrikus természetli veszélyekkel szemben. A rendszer- ¢és komplexitaselméleti
megkozelitések alapjan a védelmi igazgatds akkor maradhat miikod6képes és hosszu tdvon
fenntarthato, ha nyitott a visszacsatolasi mechanizmusokra, képes rugalmas alkalmazkodasra,
valamint el6térbe helyezi az olyan fejlesztéseket, mint a haldzati egyiittmiikodés ¢és az
elorejelzo kapacitasok kiépitése.

A tovabbi vizsgalatok soran arra jutottam, hogy a kriminoldgiai vizsgalatok — kiilondsen
a transzkriminalis strukturdkra fokuszalo elemzések — azt igazoljak, hogy a szervezett biinozés
¢s a koztorvényes biincselekmények kozotti hatdrvonalak egyre inkdbb elmosodnak, foként
abban az esetben, amikor olyan jelenségek, mint a terrorizmus, az emberkereskedelem vagy a
pénzmosds, kapcsolodasi pontként szolgdlnak. A  biztonsdgi tanulmanyok és a
rendészettudomany nézdépontjabdl ez a jelenség a ,hatdrok elmosddasa” (blurring of
boundaries) fogalommal irhaté le, amely jelentds kihivasok elé allitja a kiilonbdzd szinta
védelmi és rendészeti szerveket, és sziikségessé teszi az egylittmiikodés intenzivebb formait —

példaul kozos informacios rendszerek vagy integralt miiveleti egységek 1étrehozasan keresztiil.

Végso kovetkeztetésem pedig a védelmi igazgatds miikodési modelljére vonatkozott,
amely esetében megallapithato, hogy az egy kimondottan centralizalt és merev, erdteljesen
hierarchizalt és normativan szabélyozott szervezeti formakra épiil. Ez a strukturalis jellemz6
ugyan biztositja az egyértelmli parancsnoki lancot és a feleldsségi korok vilagos
meghatarozasat, ugyanakkor jelentds mértékben lassithatja az informécidk horizontélis
aramlasat, kiilondsen a nem allami szereplok — példaul civil szervezetek, dnkormanyzatok,
kozosségi alapti kezdeményezések — irdanyabol érkezd visszajelzések befogadasat és
feldolgozasat. A reziliencia-kozponti  gondolkoddsmod, valamint a  civil-védelmi
egytittmikodést eldtérbe helyez6 megkozelitések — kiilondsen a whole-of-society paradigma —
arra hivjak fel a figyelmet, hogy a biztonsag komplexitdsa nem kezelhetd kizardlag allami
eszkozokkel. A kortéars biztonsagi kornyezetet jellemz6 nem-hagyomanyos fenyegetések, mint
példaul a kibertamadasok, a kritikus infrastruktirak sebezhetdsége vagy a transznacionalis
blinszervezetek tevékenysége, sziikségessé teszik a civil szféra aktiv és strukturalt bevonasat a
védekezési €s megeldzési folyamatokba. Az adaptiv és agilis védelmi igazgatas kialakitasanak

egyik kulcseleme éppen abban rejlik, hogy képes-e nyitott, kétirany kommunikécids és
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koordinacids csatornakat kiépiteni a tarsadalom kiilonb6z6 szektoraival, ezaltal fokozva a

rendszer rugalmassagat, reagaloképességét és hossza tavi fenntarthatdosagat.

7. Uj tudomanyos eredmények

1. Igazoltam, hogy a magyar biztonsagi stratégiai koncepciokban (NBS, NKS)
megnevezett globalis kihivasok, fenyegetések a védelmi és biztonsagi igazgatas
(VBI) komplex rendszerében markdnsan megjelennek, s a szervezet uj
feladataiban prioritast jelentenek.

2. Feltartam, hogy a terrorizmus kérdéskore a rendvédelem, illetve a
rendészettudomdny szamara is fokuszba helyezi az oksagi kutatasokat. Ezt szem
el6tt tartva az illegalis migracid és a terrorizmus kozotti Osszefiiggéseket a
kutatasi témamban vizsgalva bizonyitottam, hogy az illegalis migracié modszer
¢és egyben eszkoz is a terrorista csoportok céljaiban.

3. A jogszabalyok Osszehasonlitdsat kdvetden alatdmasztottam, hogy a rendészeti
eszkozok koziil a fizikai hatdrzar eredményes, mig a biintetdjogi eszkozok
alkalmazasa nem maradéktalanul célravezetOnek.

4.  Bizonyitdst nyertkabitoszer témakorben a szervezeti szemléletvaltas
sziikségessége. A nemzetkdzi tendencidkkal 6sszhangban ugyanis a kabitdszer
fogyasztok szigort biintetése helyett hosszi tdvon hatékonyabb a kinalati oldal
(tehat a kabitészert eldallito, forgalmazd szegmens) milkodésének
ellehetetlenitésére fokuszalni. A keresletcsokkentés inkabb egészségiligyi,
orvosi, mindenképpen terapias szemléletii hozzaallast igényel, e téren a hatdsagi
intézkedéseket, kiilondsképpen a szabadsagelvondssal jard biintetdjogi
szankcidkat csak szilkk korre indokolt korlatozni, a hangsulyt az
artalomcsokkentésre €s az egyéni megeldzésre helyezni.

5.  Bizonyitottam, hogy a kiberblinzés elleni kiizdelemben a felderitésnek a
hatékony jogi szabalyozds mellett, az oktatasra és a tarsadalmi kontroll
erOsitésére is figyelmet kell forditani. Tudatositani kell a polgarokban, hogy
nagy a személyes feleldsségiik: elektronikus eszkozeiket (szamitogép,

okostelefon) el kell latni a megfeleld, virusok és kémprogramok -elleni
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védelemmel, sokkal koriltekintobben és oOvatosabban kell hasznalniuk az

internetet, kiilondsképpen pedig a kozosségi média feliileteit.

8. A Kkutatasi és tudomanyos eredmények  gyakorlati

felhasznalhatésaga, ajanlas

A kutatdsom eredményeképpen azt gondolom, hogy értekezésem tobb teriileten
alkalmazhatd, kiilonos tekintettel a biztonsagi tanulmanyok, a rendészettudomény és a
hadtudomany hatarteriileteire. Az értekezés irdnymutatasként szolgalhat a téma irant érdekl6do
kutatok és gyakorlati szakemberek szdmara, valamint gy vélem, hogy hozzéjarulhat a nemzeti

biztonsagi diskurzus bovitéséhez is.

A vizsgalatban megfogalmazott megallapitdsok beépithetok az egyetemi oktatasba,
kiilondsen a biztonsag- és védelempolitika, a rendészettudomany ¢€s a jogi tanulméanyok képzési
programjaiba. Hiszem, hogy értekezésem eldsegitheti a biztonsag tarsadalmi dimenzidinak
mélyebb feltarasat, valamint hozzajarulhat az ezzel kapcsolatos Osszefiiggések pontosabb
megértés¢hez. A Rendorség, a Magyar Honvédség ¢és a Katasztréfavédelem hivatisos
allomanyanak képzésében és tovabbképzésében, valamint a biiniildozési felkészitések soran a
kutatasi eredmények kiilondsen relevansnak bizonyulhatnak. E szervezetek feladata ugyanis
nem csupan a kiilsd és belsd rend, valamint a biztonsag fenntartasa, hanem adott esetben a hazai
¢s nemzetkozi biztonsagi kornyezet valtozasaira valo reagalds is. Az értekezés eredményei
hozzajarulhatnak a védelmi és biztonsagi igazgatas komplex rendszerének fejlesztéséhez,
kiilonosen a valsagkezelési mechanizmusok ¢és a rendészeti, katonai, valamint
katasztrofavédelmi szervek kozotti egylittmiikodés hatékonyabbd tételéhez. Megallapitasaim
Stratégianak azon célkitiizéseihez, amelyek a komplex fenyegetettségek kezelésére ¢és a

reziliencia erdsitésére helyezik a hangsulyt.

A f6bb, biztonsdgot veszélyeztetdé tényezdk széles spektrumu megkozelitése
ugyanakkor nem tette lehetévé minden részletkérdés alapos vizsgélatdt, ami 0j kutatasi

iranyokat nyithat a jovOben, ahol részletesebben lehet majd vizsgalni a szervezett blingzés és a
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terrorizmus biztonsagpolitikai Osszefiiggéseit, valamint ezek hatasat a védelmi igazgatas

miikodésére és a renddrségi, katonai egyiittmiikodésre.

A terrorizmus ¢és az egyéb hatarokon ativeld biincselekmények kezelése kizarolag
nemzetkozi 0sszefogas keretében valodsithatd meg. A kormanyzatnak e kihivasokra valaszul
tovabbra is aktivan részt kell vennie a multilateralis biztonsagi mechanizmusokban, kiilonds
tekintettel az olyan szervezetekre, mint az ENSZ, a WHO, a Nemzetkozi Rendérség Szervezete
(tovabbiakban: Interpol) vagy az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (tovabbiakban:
Frontex). Ennek érdekében igy hiszem, hogy sziikséges lenne egyfajta kozos valsagkezelési
protokollt ¢és egyéb hatékony adatmegosztasi rendszereket kialakitani, amelyek akar

képzéseken, akar tovabbképzéseken hasznalhatoak lennének a tagallamok szdmara.

A 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia elemzésének koszonhetden arra jutottam, hogy
a dokumentumban azonositott fenyegetések — mint példaul az illegalis migracié — megfelelnek
a védelemi igazgatas altal is kihivasként értelmezett tényezoknek, a korméanyzati prioritdsok
pedig 0sszhangban vannak a nemzetko6zi trendekkel. Ennek alapjan ajanlom a nemzeti védelmi
igazgatdsi rendszer folyamatos finomhangolasat, a stratégiai dokumentumok rendszeres
ujraértékelését, valamint célzott kockazatelemzések révén az uj tipusu fenyegetésekre torténd
gyors reagalas biztositasat. Ezt figyelembe véve indokolt a célzott hirszerzési €s terrorelharitasi
miuveleteket 6sszehangolni a migracios itvonalak mentén, tovabba sziikséges lenne kidolgozni

¢s folyamatosan fejleszteni a biometrikus adatbazisokat.

Magyarorszag normarendszere és az €rtekezésemben vizsgalt jogszabalyok alapjan azt
gondolom, hogy a fizikai hatarzar és mas rendészeti eszkézok hatékonyan milkkodnek az
illegalis migracié kezelésében. A biintetdjogi eszkdzok alkalmazasat ugyanakkor elsésorban a
tarsadalomra fokozott veszélyt jelentd, szélsdséges esetekre kell korlatozni. A probléma
kezelése kiilonds érzékenységet igényel, hiszen a népvandorlas emberi jogi kérdéseket is felvet,
mikdzben az allamok a szuverenitasukra hivatkozva dontenek arr6l, hogy kit engednek be
teriiletiikre. E kettés szempont figyelembevételével olyan jogi és rendészeti megoldasokra van
szlikség, amelyek egyensulyt teremtenek mind az alapvetd jogok, mind pedig az allami

szuverenitas €s a biztonsag védelme kozott.

A kébitoszer-bilindzes vizsgalatanal bebizonyitottam, hogy hosszl tavon eredményesebb
lehet a kindlati oldal — tehat az eldallitok és forgalmazok — elleni fellépés. A keresleti oldal
kezelése ezzel szemben inkdbb egészségligyi, orvosi ¢és terapids megkdzelitést igényel.

Fontosnak tartom a btinlild6z0 szervek szerepvallaldsanak erdsitését a kabitoszer-kereskedelem
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elleni kiizdelemben. Ugyanakkor figyelembe véve a blindzés folyamatos globalizalodasat,
véleményem szerint ennek hatékonysdga a nemzetkdzi egyiittmiikddésben rejlik. A
kiberbtindzés elleni kiizdelem vonatkozasadban fontos tudatositani a lakossadgban a személyes
felelosségvallalas sziikségességét. Az embereknek felelésséggel kell hasznalniuk a
kornyezetiikben fellelhetd elektronikus eszkézoket és gondoskodniuk kell azok védelmérdl.
Fontos, hogy gyanuval éljenek az online térben elkdvetett csalasokkal szemben. Azt gondolom,
hogy ehhez még tobb, még intenzivebb felvildgosito-kampanyra lenne sziikség nem csupan

hazankban, hanem viladgszerte egyarant.

Végezetiil pedig ugy gondolom, hogy a tarsadalmi moral védelme érdekében
elengedhetetlen a kdzintézmények atlathatésdganak biztositasa, valamint preventiv, edukacios
programok inditasa, amelyek a jogkdvetd magatartds elonyeit hangsulyozzak. Ehhez a
munkahoz ajanlom, javaslom a tudomdnyos eredmények célzott teriiletekhez kothetd

felhasznalasat.
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10. A doktori értekezés benyujtojanak szakmai-tudomanyos

életrajza

Kondas Kornél rendér hadnagy a Borsod-Abatj-Zemplén Varmegyei Rendér-
fokapitanysag alloméanyaban teljesit szolgélatot, nyomozdi beosztasban. Rendészeti
palyafutasa 2007-ben kezdddott, miutan nappali tagozaton elvégezte a Rendortiszti Féiskola
bliniigyi szakat, amely késobb a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Karava
alakult. Szakmai életutja sordn a Miskolci Renddrkapitanysdg Biiniigyi Osztalyanak
Eletvédelmi és Allamigazgatasi Alosztalyan dolgozott, ezt kovetéen pedig az Avasi
Rendoérdrson folytatta munkdjat. Jelenleg a Miskolci Renddrkapitanysag Igazgatasrendészeti
Osztalyan teljesit szolgalatot. Munkéja soran széles korii tapasztalatra tett szert a koztorvényes
és szervezett biindzés elleni fellépés, valamint a biliniigyi nyomozasok operativ és elemz6

tevékenységeinek végrehajtasa terén.

A szakmai és elméleti tudas folyamatos bdvitésére iranyul6 elhivatottsaga vezette vissza
2012-ben a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemre, ahol a Katasztréfavédelmi Intézet Védelmi
Igazgatdsi szakan 2014-ben megszerezte az okleveles védelmi igazgatdsi vezeté (MSc)
diplomat. Tanulmanyai sordn kiilonds érdeklddést mutatott az allam biztonsagi rendszerének
mukodése, valamint a védelmi igazgatas és a rendvédelmi szervek egyiittmiikodésének kérdései
irant. Ezen szakmai érdeklddés természetes folytatdsaként csatlakozott a Nemzeti Kozszolgalati

Egyetem Hadtudoményi és Honvédtisztképzd Karanak doktori iskoldjdhoz, ahol egyéni
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felkésziiloként, ©Onkoltséges forméaban folytat kutatdsokat a biztonsdgi tanulmanyok

tudomanyteriiletén.

Doktori kutatdsa cime: ,,Az 0j tipust kihivasok és kockéazatok a védelmi és biztonsagi
igazgatds komplex rendszerében”. A kutatds interdiszciplinaris szemléletet alkalmaz, a
biztonsagpolitika, a rendészettudomany és a hadtudomany hatérteriiletein mozogva. Célja
annak feltarasa, hogy a globalizal6do biztonsagi kornyezetben az 0j blin6z¢ési formak — mint a
szervezett blindzEs, a kiberblin6zés ¢és a hibrid fenyegetések — milyen mdédon és mértékben
befolyéasoljak a nemzeti védelmi igazgatds rendszerét, valamint miként valosithatdé meg a
Renddrség, a Magyar Honvédség és a Katasztrofavédelem kozotti hatékony egyiittmiikddés a
nemzeti biztonsdg megerdsitése érdekében. Kutatdsa egyarant bir elméleti és gyakorlati
jelentéséggel: eredményei hozzajarulhatnak a biztonsagpolitikai dontéshozatal tudomanyos
megalapozasahoz, a védelmi igazgatas szervezeti és jogi fejlesztéséhez, valamint a rendészeti
¢s honvédelmi szervek integralt valsagkezelési kapacitdsanak noveléséhez. A kutatds soran
levont kdvetkeztetések az egyetemi oktatdsban is hasznosithatok, kiilondsen a biztonsag- és
védelempolitikai, a rendészettudomanyi, illetve a katasztréfavédelmi képzési programokban. A
szerz0 meggy6zodése, hogy a védelmi igazgatds komplex rendszerének mélyrehato
tudomanyos vizsgalata, valamint a renddrség ¢és a honvédség egyiittmiikodésének részletes
elemzése nélkiilozhetetlen a modern biztonsagi kihivasok hatékony kezeléséhez és a nemzeti

ellenallo képesség fokozasahoz.

Kondas Kornél kutatéi munkdssagidban a biztonsag atfogd, rendszerszemléletli
megkozelitését képviseli, amelyben a katonai, rendészeti és civil biztonsagi szektor egymast
kiegészitve alkotja a nemzeti védelem egységes strukturajat. Tudomanyos célkitiizése, hogy a
gyakorlati tapasztalatok és az elméleti kutatdsok Osszekapcsolasaval eldsegitse a magyar
védelmi igazgatas fejlddését, valamint hozzajaruljon a hazai biztonsagpolitikai gondolkodas

megujitasdhoz és megerdsitéséhez.
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